CONGRESSO NACIONAL
Conselho de Comunicacgéao Social
Recomendacéao do CCS n° 1, de 2024.

Apresenta a Mesa Diretora do Congresso Nacional recomendac¢éo de atualizagédo da
Lei n°® 8.389, de 30 de dezembro de 1991, que instituiu o Conselho de Comunicacgéo
Social.

Apresentacao

Criado pela Constituicdo Federal de 1988, o Conselho de Comunicagéo Social
(CCS) foi instituido pela Lei n° 8.389/1991, resultante de projeto de lei do Senador
Pompeu de Souza. As lacunas da lei comecaram a ser identificadas logo apds a sua
promulgacao, visto que, apesar de instituido em dezembro de 1991, o Conselho de
Comunicacéao Social foi instalado somente em junho de 2002, configurando um hiato
de dez anos e cinco meses entre a instituicdo e sua implantacao.

A instalacdo do Conselho foi viabilizada dentro da negociacao estabelecida
entre parlamentares, empresarios da comunicacdo e representantes do Férum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicagéo (FNDC) para a aprovacdo da entédo
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 203, de 1995, na Camara dos Deputados, e
n° 5, de 2002, no Senado Federal, que alterou o art. 222 da Constituicdo Federal,
para permitir a participagdo de pessoas juridicas estrangeiras no capital social das
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Houve o
compromisso do entéo presidente do Senado, senador Ramez Tebet, de implantar o
Conselho, antes da votacéo final da permisséo para a entrada do capital estrangeiro
nas empresas de comunicacgao.

Nos mais de dez anos que separaram a instituicdo de CCS de sua efetiva
implantacdo, houve varias tratativas para sua instalacdo e todas esbarraram nas
dificuldades para as eleigcbes de seus membros. Houve, inclusive, uma tentativa de
normatizar as indicagdes por meio da apresentacao do Projeto de Resolugéo n° 3, de
1995, do Congresso Nacional, que definia que entidades representativas poderiam
sugerir nomes ao Congresso Nacional, e que uma Comissdo Mista deveria avaliar 0s
nomes, antes da votacdo em plenario, em sessdo conjunta das duas Casas.

Também na década de 1990, outro aspecto da Lei n® 8.389/1991 foi objeto de
discussdo no Congresso Nacional. O Projeto de Lei da Camara n°® 232, de 1993, de
autoria do Deputado Cunha Bueno, propunha o acréscimo de dois membros a
composicdo do Conselho, representando as empresas de propaganda e 0s
profissionais da area. O projeto foi considerado “prejudicado” apds a eleicdo dos
primeiros conselheiros/as, em 5 de junho de 2002.

O processo da primeira eleicdo do CCS, que requereu reunides da Mesa
Diretora com lideres partidarios e a constituicdo de uma comissao para receber as
indicacbes das entidades e dos proprios lideres dos partidos, assim como as
tentativas anteriores, revelou as imperfeicoes da Lei n°® 8.389/1991.



O debate sobre a necessidade de uma atualizacdo da Lei foi mantido nas
décadas seguintes, especialmente no ambito do proprio CCS. As lacunas
identificadas anteriormente somou-se a ocorréncia de transformacfes no setor,
decorrentes principalmente do crescimento do acesso a internet no pais e de seu
papel nas comunicacoes.

Nesse sentido, faz-se necessario rediscutir o papel do CCS, sua composic¢ao,
seu funcionamento, bem como as obrigacdes do Congresso Nacional para que o
Conselho atue ininterruptamente, cumprindo as atribuicbes que |he conferem a
Constituicao Federal.

Da natureza e das atribuicdes do Conselho

O Conselho de Comunicacédo Social foi criado pela Constituicdo Federal de
1988, que em seu Capitulo V, dedicado a Comunicacao Social, estabeleceu:
“Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituira,
como seu 6rgéo auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.”

Com clareza inequivoca, o CCS tem natureza de 6rgéo auxiliar do Congresso
Nacional e sua funcéo é tratar do conjunto das disposi¢des do Capitulo V.

A Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991, que instituiu o Conselho de
Comunicacéao Social, estabeleceu:
Art. 2° O Conselho de Comunicacdo Social tera como atribuicdo a realizacado de
estudos, pareceres, recomendacfes e outras solicitagbes que Ihe forem
encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do Titulo VIII, Capitulo V, da
Constituicdo Federal, em especial sobre:
a) liberdade de manifestacdo do pensamento, da criacdo, da expressdao e da
informacéo;
b) propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos
e terapias nos meios de comunicagao social;
c) diversdes e espetaculos publicos;
d) producéo e programacédo das emissoras de radio e televisao;
e) monopadlio ou oligopdlio dos meios de comunicacéo social;
f) finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da programacao das
emissoras de radio e televisao;
g) promogéo da cultura nacional e regional, e estimulo a producgédo independente e a
regionalizacdo da producéo cultural, artistica e jornalistica;
h) complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifuséo;
i) defesa da pessoa e da familia de programas ou programacdées de radio e televisao
gue contrariem o disposto na Constituicdo Federal;
j) propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
[) outorga e renovacdao de concessdo, permissdo e autorizagcdo de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
m) legislagdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a
comunicacao social.

A abrangéncia e amplitude dos temas afeitos ao CCS esta consignada na Lei



n° 8.389/1991, assim como sua autonomia. Entretanto, mais de uma vez,
conselheiros/as suscitaram o debate sobre esta autonomia, tentando restringir o papel
do Conselho, a partir da interpretacdo de que o Colegiado somente poderia se
manifestar se provocado pelo Congresso Nacional (o caput do artigo 20, citado
anteriormente, estabelece como atribui¢des “a realizagcdo de estudos, pareceres,
recomendacdes e outras solicitagdes que Ihe forem encaminhadas pelo Congresso
Nacional”).

Conselheiros/as de composicdes anteriores debrucaram-se, porém, sobre a
guestdo e, mais de uma vez, prevaleceu a interpretacdo de que nado ha restricbes ao
trabalho do CCS, que pode ser manifestar por meio de estudos, pareceres e
recomendacdes e por outras solicitacbes que |hes forem encaminhadas pelo
Congresso Nacional.

Para garantir a autonomia do CCS e evitar controvérsias, os conselheiros/as
da atual composicdo entendem que o art. 2° da Lei n® 8.389/1991 deve ser
modificado, evitando interpretacdes equivocadas. A titulo de exemplo apresentamos
a seguinte sugestao de redacéao:

O Conselho de Comunicacdo Social tera como atribuicdo a realizacdo de
estudos, pareceres, recomendagbes a respeito da Comunicacdo Social,
encaminhadas pelo Congresso Nacional ou por solicitacdo de pelo menos um de seus
membros ou de entidades da sociedade civil.
81° - O CCS deve atender quaisquer solicitagdes do Congresso Nacional a respeito
do Titulo VIII, Capitulo V, da Constituicdo Federal.

§2° - Para cumprir suas atribuicdes, sempre que considerar necessario, o Conselho
podera realizar seminarios, debates, audiéncias publicas sobre os temas que estiver
examinando.

83° - O CCS podera desempenhar outras atribuicbes que lhe sejam conferidas pelo
Congresso Nacional, com amparo na art.224 da Constituicdo Federal ou em leis que
disciplinem matérias de comunicacao social.

Da composicédo do Conselho
De acordo com o art. 4° da Lei n°® 8.389/1991, o CCS é composto por:
| - um representante das empresas radio;
Il - um representante das empresas de televiséo;
lIl - um representante das empresas da imprensa escrita;
IV — um engenheiro com notério saber na area de comunicacao social,
V - um representante da categoria profissional dos jornalistas;
VI - um representante da categoria profissional dos radialistas;
VIl - um representante da categoria profissional dos artistas;
VIII - um representante das categorias profissionais de cinema e video;
IX- cinco membros representantes da sociedade civil.

Assim como a natureza e as atribuicdes do Conselho, sua composi¢céo tem
sido objeto de discussao interna e externa desde a sua efetiva instalacdo. Uma das
guestdes presentes nos debates, inclusive no ambito do Congresso Nacional, com



apresentacdes de Projetos de Leis tratando do tema, € a incluséo na lei da
representacdo de setores da comunicacao social hoje ndo presentes no Conselho,
seja por lacuna da lei seja por terem se configurado no bojo das transformacdes
tecnoldgicas ocorridas posteriormente.

O setor das telecomunicacdes, por exemplo, reivindica assento no CCS desde
a sua implantacéo. Diante de sua importancia para a comunicagao social, justifica-se
gue empresas e profissionais das telecomunicacdes estejam representados. Outro
setor ausente é o da publicidade, que conta com entidades representativas das
empresas e dos profissionais que poderiam integrar o CCS.

Ha também questionamentos sobre a necessidade de representacdo das
empresas/organizacdes que constituem o sistema publico de comunicacéo, devido as
diferencas de objetivos e padréo de programacao, em comparagdo com os sistemas
privado e estatal.

Por dltimo, ao analisar e propor alteracées na composicdo do CCS, é preciso
observar a intencdo do legislador que na Lei n° 8.389/1991 estabeleceu a paridade
entre representantes das empresas de comunicacgao e representantes das categorias
profissionais do setor e a maioria numérica a representacao da sociedade civil. Quis
o legislador que a representacdo da sociedade civil atuasse como mediadora de
possiveis interesses corporativos, em beneficio dos interesses coletivos.

Diante do exposto, afirmamos a necessidade de ampliacdo da representacéo
no CCS, recomendando para sua composigao:

| - um representante das entidades representativas das empresas privadas de radio;

Il — um representante das entidades representativas das empresas privadas de
televisao;

[l - um representante das entidades representativas das empresas/instituicoes
publicas de radiodifuséo;

IV - um representante das entidades representativas empresas da imprensa
(escrita/digital);

V — um representante das entidades representativas das empresas de
telecomunicacoes;

VI —um representante das entidades representativas das empresas de publicidade;

VIl — um representante das entidades sindicais nacionais da categoria profissional
dos jornalistas;

VIIl - um representante das entidades sindicais nacionais da categoria profissional
dos radialistas;

IX - um representante das entidades sindicais nacionais da categoria profissional dos
artistas;



X - um representante das entidades sindicais nacionais das categorias profissionais
de cinema e video;

Xl — um representante das entidades sindicais nacionais da categoria profissional de
telecomunicacdes;

XIl — um representante das entidades sindicais nacionais da categoria profissional de
publicitarios;

XIl - um engenheiro com notorio saber na 4rea de comunicacao social;

XIlI — sete membros representantes da sociedade civil.

Dos critérios para a eleicdo dos/as conselheiros/as

O art. 4° da Lei n° 8.389/1991, em seu § 2°, estabelece que os membros do
CCS e seus respectivos suplentes serdo eleitos em sessédo do Congresso Nacional,
podendo as entidades representativas dos setores mencionados no caput do artigo
sugerir nomes a mesa do Congresso Nacional. E, no § 3° do mesmo artigo, a lei
estabelece que “Os membros do conselho deveréo ser brasileiros, maiores de idade
e de reputacgéo ilibada”.

O disposto no § 3° é o unico critério estabelecido para a eleicdo dos/as
conselheiros/as, o que, historicamente, tem se mostrado insuficiente, principalmente
para as eleicbes dos representantes da sociedade civil. Subentende-se que a
intencdo do legislador ao propor a representacao da sociedade civil foi a de permitir
a eleicdo de pessoas gue representem grupos sociais significativos e diversos e que
possam opinar e intervir sob a perspectiva do conjunto das cidadas e dos cidadaos
brasileiros. Porém, com frequéncia demasiada, essas caracteristicas ndo vém sendo
contempladas nos perfis indicados para a representacao da sociedade civil.

Vale ressaltar que, mais de uma vez, o debate sobre os critérios para a escolha
dos membros do Conselho foi suscitado por entidades da sociedade civil, pela Frente
Parlamentar pelo Direito a Comunicacédo e Liberdade de Expressao (FrenteCom) e
também pelo CCS, que discutiu e aprovou a Recomendacédo n° 01/2017, a respeito.

Da Recomendacéo ja aprovada pelo CCS e encaminhada a presidéncia do
Congresso Nacional, tomamos e repetimos a seguir a definicdo de sociedade civil,
para que se possa, objetivamente, ter elementos para a escolha de sua
representacao.

“Segundo Norberto Bobbio, o conceito de sociedade civil é utilizado na
linguagem filoséfica de modo menos técnico e rigoroso que outros conceitos e
aparece com significacbes oscilantes. Bobbio analisa o conceito gramsciano de
sociedade civil e, para isso, busca na tradigéo filoséfica os elementos de anélise, do
pensamento racionalista ao pensamento marxista. Sem entrar em debates filosoficos,
0 conceito gramsciano de sociedade civil parece o0 mais adequado e 0 que, mesmo
gue simplificadamente, é utilizado comumente no Brasil.



Para o filésofo italiano Antonio Gramsci, sociedade civil € o conjunto de
organismos privados, enquanto sociedade politica é o Estado. Para ele, sociedade
civil ndo é o sistema das necessidades (relacdes econdmicas) como em Marx, mas
as instituicdes que regulamentam essas necessidades. A sociedade civil constitui-se
através da organizacdo e da regulamentacdo dos diversos interesses e constitui-se
como conteudo ético do Estado.

Para os objetivos dessa Recomendacdo, é suficiente conceituarmos sociedade
civil como conjunto de organizacdes/instituicbes que atuam politica e culturalmente
incidindo sobre toda sociedade. Ressalta-se que essas organizagdes/instituicdes nao
podem integrar o Estado e, necessariamente, devem ter incidéncia sobre toda a
sociedade.

A partir do conceito gramsciano de sociedade civil, podemos afirmar que as
vagas destinadas as sociedade civil ndo devem ser preenchidas por pleitos
individuais, mas a partir da indicacédo de entidades/organizacfes representantes de
diversos segmentos da sociedade. O que se deve buscar é garantir condicbes de
debates e deliberacdes acerca da area da comunicacdo, com a participacdo efetiva e
gualificada de pessoas que tenham conhecimento dos temas, mas que tragam as
percepcdes e reflexdes coletivas e ndo individuais.”

Para garantir uma representacao ampla e diversa, recomendamos que um dos
critérios a ser incluido na lei seja a indicacao por organizacdes/instituicbes de ambito
nacional e que, reconhecidamente, representem segmentos expressivos da
sociedade, como mulheres, negros, jovens, indigenas, entre outros, com atuacao no
campo das comunicagodes.

Recomendamos também que estejam representadas entidades das areas da
educacédo e do campo juridico. Em relacéo a educacao, baseamo-nos na Constituicdo
Federal, gue estabelece aos meios de comunicacdo uma finalidade educativa. Quanto
a representacdo dos/das operadores/as do Direito, tomamos por referéncia a propria
natureza do CCS, de érgao auxiliar do Congresso Nacional, composto por duas casas
legislativas.

N&o se pode, entretanto, negar as especificidades de grande parte dos debates
e das decisdes ocorridas no ambito do CCS. Por isso, recomendamos que
organizac0Oesl/instituicdes de pesquisas e de atuacdo social na area da comunicacao
também estejam representadas.

N&o h& duvidas quanto a competéncia dos congressistas para a eleicdo dos
membros do CCS, mas a observancia de critérios para a escolha das representacdes
da sociedade civil vai eliminar as dificuldades que existiram no passado e que
permitiram erros, como a indicacdo de membros do governo federal e de integrantes
de empresas de comunicacdo para as vagas da sociedade civil. O objetivo é
assegurar maior transparéncia e participacao neste processo de escolha.

Acreditamos que a representacéo da sociedade civil no Conselho, observados
os critérios sugeridos, sera diversa, plural e qualificada, contribuindo para que o
interesse maior da sociedade brasileira prevaleca nas deliberacdes que o CCS-CN
tomar, sempre com o objetivo de auxiliar o Congresso Nacional.



Diante do exposto, 0 CCS recomenda ao Congresso Nacional alteragao da lei
do CCS no sentido de incorporar os critérios abaixo relacionados para as eleicoes
dos/as membros do Conselho, ja observando a composi¢cdo recomendada no tépico
anterior:
|- Representantes das empresas privadas de comunicacao

Indicados/as pelas entidades representativas de cada segmento (radiodifusdo, midia
imprensa/digital, telecomunicacdes, publicidade).

Il — Representantes das empresas publicas de comunicagao

Indicados/as pelas entidades representativas do segmento de comunicacao publica.
lll - Engenheiro com notdrio saber na area de comunicacao social

Indicado pela entidade de engenharia que represente o setor.

IV — Representantes das categorias profissionais indicados/as pelas entidades
sindicais representativas das categorias dos artistas, jornalistas, radialistas,
profissionais do cinema e video, telecomunicacdes e publicitarios.

V — Sete representantes da sociedade civil

- Indicados/as por organizacfes/instituicbes de ambito nacional e que,
reconhecidamente, representam segmentos expressivos da sociedade, como
mulheres, negros, jovens, indigenas, entre outros;

- indicados por organizacdes/instituicées de pesquisa sobre comunicacao;

- indicados por organizac¢des/instituicbes de ambito nacional que, comprovadamente,
atuam na area da comunicacao.

- indicados por organizac6es/instituicbes de ambito nacional que, comprovadamente,
atuam na area da educacao;

- indicados por organizac@es/instituicées de ambito nacional que, comprovadamente,
atuam no campo juridico.

O Conselho de Comunicacdo Social recomenda também que os/as
conselheiros/as a serem eleitos como representantes da sociedade civil atendam,
pelo menos, a um dos critérios estabelecidos.

Do processo eleitoral e posse dos conselheiros/as

Em sua breve historia, o Conselho de Comunicacdo Social enfrentou
dificuldades para o seu funcionamento. Entre elas, destacam-se o longo periodo da
criagdo a implantacdo e, posteriormente, 0s intersticios entre uma formacao e outra.



A terceira composicdo, por exemplo, somente foi eleita e tomou posse quase oito
anos apos o encerramento da segunda.

Para evitar a descontinuidade nos trabalhos do CCS, recomendamos que na
atualizacdo da Lei n°® 8.389/1991 seja incluido dispositivo estabelecendo que as
eleicOes para a escolha dos/as conselheiros tenham de ser realizadas até trés meses
antes do encerramento dos mandatos. Também é recomendavel que a posse dos/as
novos conselheiros/as eleitos ocorra imediatamente apos o término dos mandatos.

Recomenda ainda que, na atualizacao da lei, sejam estabelecidos, além dos
critérios para a escolha dos/das conselheiros/as, normas para o processo eleitoral.
Ndo se questiona a legitimidade de o Congresso Nacional eleger os/as
conselheiros/as, mas busca-se estabelecer transparéncia e ampla participacdo nas
eleicbes.

Neste sentido, recomendamos que na atualizacdo da lei conste que os/as
membros do Conselho e seus/suas respectivos/as suplentes serdo eleitos em sessao
conjunta do Congresso Nacional, precedida de:

| — consulta, pelo CCS, as entidades representativas das empresas e das categorias
profissionais representadas no Conselho para a indicacédo de seus representantes e
respectivos suplentes;

Il — abertura de chamada publica, pelo CCS, para habilitacdo de candidatos/as as
vagas referentes a representacao da sociedade civil,

lll — elaboracéo, pelo CCS, de chapa Unica a ser votada pelo Congresso Nacional.

E que, em caso de vacancia nas titularidades, os respectivos suplentes assumam 0s
assentos vagos.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2024.

Conselheira Bia Barbosa
Conselheira Maria José Braga.
Conselheira Valderez Donzelli.



