Discurso de posse de Conselheiro e presidente do Conselho Diretor da Anatel
“Construir sempre, eis a sintese de meu pensamento, no passado,
no presente e em todos os tempos. Para mim, a realizagdo se resume em Ser
atil. Num mundo indeciso que vacila pelos passos de ideologias cadticas, que
balbucia pela fala de falsos lideres, a mim, ndo é licito o marasmo de

indiferente espectador. "

Senhoras e senhores, essas palavras fizeram parte do meu discurso
de colacdo de grau de Engenheiro Eletricista, como orador de turma, em 1970.
Nos dias atuais, quando se inicia a recomposigéo do pais para um novo Brasil,
com transparéncia na administragao puiblica e combate a corrupgéo, reafirmo o
meu pensamento.

Ao ser empossado conselheiro da Anatel, destaco a Constituigao
Eederal. de 1988, que previa, no inciso Xl do artigo 21, que competia ao Estado
explorar, diretamente, ou por concessao as empresas sob o controle acionario
estatal. os servicos telefdnicos, telegraficos e de transmissdo de dados, além
dos servigos publicos de telecomunicagoes.

A Emenda n° 8, de 15 de agosto de 1995, alterou o texto da
Constituigdo, de modo a permitir ao Estado a exploragdo dos servigos de
telecomunicacdes diretamente ou mediante autorizacdo, concesséo ou
permisso, deixando para a legislagao especifica posterior a regulamentagao
das outorgas, a organizagdo dos servigos, a criagao do 6rgdo regulador e
outros aspectos institucionais.

Nos termos da Emenda Constitucional n° 8, tratou ainda o Poder
Executivo de elaborar o projeto de lei que, com o apoio do Congresso Nacional,
originou em 1997, a Lei Geral de Telecomunicagdes. A Lei, nos artigos 18 e 19,
estabeleceu as competéncias do Poder Executivo e da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, competéncias essas que desastrosamente deixaram de ser
respeitadas nos ultimos 14 anos.

Ainda a Lei, no artigo 51, determina que alem das transferéncias
para o Tesouro Nacional e para o Fundo de Universalizagédo de
Telecomunicagdes, os recursos do Fundo de Fiscalizagdo de
Telecomunicagbes serdo aplicados pela Anatel exclusivamente no atendimento
das suas despesas correntes e de capital. Infelizmente, tal disposigéo legal néo
tem sido cumprida nos ultimos exercicios.

Observando tais competéncias e demais disposigbes da Lei
orientarei medidas para o desenvolvimento das telecomunicagdes, atuandc;
com imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e sempre
observando o limite entre o interesse plblico e o interesse privado, pois esse
ndo pode e nem deve prevalecer sobre aquele. |

Todz}via. & necessario enfatizar a questdo da insuficiente dotagao
orgamentaria vivida pela Anatel nos ultimos exercicios, o que também esta na
pauta do ministro Gilberto Kassab. Trata-se de um fator critico e que prejudica
o andamento dos trabalhos. A Anatel, mesmo superavitaria nos recursos que
arrecada, desempenha de forma sofrivel as competéncias que lhe sédo devidgs

_ Subsndlariamente a questdo do orgamento, a Anatel tera que
equacionar e modernizar seus referenciais regulatérios; sua estrutura e sua
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22?; ddz informacgodes setoriais;. e deixar de ser refrataria as criticas da
: ade. P:':a.ra tanto, trabalharei de portas abertas e com uma agenda publica
apta para o dialogo a fim de encontrar as solugdes possiveis.

_ Entao o que mais fazer? A Anatel ha que se antecipar para que nao
ftque a reboque de agentes ndo reguladores e assim evitar que tais agentes
influenciem mais na definicdo das questdes setoriais do que a propria Agéncia.
DL? acordo com a Lei que a criou a Anatel precisa voltar a ser auténoma e
orientada pelo seu Conselho Diretor, via boas praticas regulatérias, e assim

possa implementar as politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo.

A Anatel recente ndo tem tido a forga necessaria para regular o
setor, cujo ecossistema cresceu muito mais que ela. Um bom agente regulador
n3o € aquele que pune, mas o que se antecipa as surpresas inevitaveis e aos
fatos consumados, mediante inovagdo regulatéria, para que nao seja
atropelado pela inovagéo tecnoldgica.

Internamente a Anatel precisa desenvolver uma postura de atuacao
proativa e de rapida adaptagéo frente a dinamicidade do setor. Ha que também
aprimorar 0s mecanismos e processos de governanga como direcionadores de
atuacao institucional e, ainda, considerar as diferengas geograficas existentes
no escopo de atuagéo da Agéncia.

Contudo, ressalto que néo fosse a atuagao da Agéncia, seguindo as
politicas de Estado inegavelmente positivas até certo momento, 0 progresso do
setor n3o teria ocorrido. Nesse contexto, observarei a dindmica que o setor
exige: regras claras, exequiveis, nao discricionarias e ndo intervencionistas,
pois investimento n&o se impoe. Investimento ha que ser atraido e incentivado,
em prol do crescimento do Pais.

Como prova da confianga no processo de Estado regulador, 0s
investimentos em telecomunicagdes realizados pela iniciativa privada, de 1998
a 2015, chegaram ao nivel de R$ 386 bilhdes. E verdade que os investimentos
se arrefecem, mas ainda ha espago para crescer, pois o ambiente politico &

outro. Poucos paises no mundo oferecem oportunidades de crescimento como
o Brasil.

Pessoalmente passei por empresas operadoras, pequenas, medias
e grandes, pela holding e pelo ministério. Assim, trabalhei com parametros
dimensionados em 10°, 10°, e 10", ou mais que isso. Essa aprendizagem por
degraus, de forma ascendente, me permite decidir, sem medo de decidir,

respeitando as regras técnicas e de mercado, as leis e a Constitui¢ao Federal
com 0s seus principios éticos e morais.

Os desafios serdo grandes e, mais uma vez, governantes,
parlamentares e empresarios terdo a responsabilidade de permitir condigoes

para uma acdo integrada em que sejam vencidos os obstaculos conjunturais e
seja continuado o desenvolvimento do Pais.

Conforme mencionei na recente sabatina do Senado Federal, entendo
que os mecanismos de regulacéo devem garantir eficiéncia econdémica, corrigir
falhas de mercado, adotar indicadores de qualidade que considerem a
satisfagcdo dos clientes, assegurar amplo acesso aos servigos e manter canais
de interac&o entre prestadores e consumidores.
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Tudo isso, sem esquecer que o setor de telecomunicagdes, regulado
pela Anatel, opera a 52 maior rede mundial, promove 500 mil empregos diretos
e, mesmo obrigado a arrecadar pesados impostos, que a bem da verdade sao

pagos pelos consumidores, gera uma receita anual da ordem de R$ 235
bilhdes, o que significa 4% do PIB.

A Lei Geral de Telecomunicagdes foi boa solucdo para as questoes
presentes até a década passada, quanto 3 ordem institucional, econémica €
tecnoldgica. Mas o crescimento da internet, em ritmo cada vez mais acelerado,

gera uma disrupgdo econdmica, via transformac&o tecnologica, impactando as
estruturas legais e regulatorias.

A situagao atual € diferente e sera mais diferente ainda da que vira. No
momento da privatizagdo (julho de 1998), o Brasil contava com 28 milhdes de

acessos de telecomunicagdes. Em julho de 2016 (18 anos depois), esse total
alcangou a marca de 340 milhoes de acessos.

A procura por banda larga cresce € crescera, mostrando sua
relevancia, a nivel nacional e internacional. Ao final de julho de 2016 os
brasileiros contavam com 222,6 milhdes de acessos a banda larga (196,3
milhdes moveis e 26,3 milhdes fixos), mas ainda ha demanda a atender, pois
apenas 26% dos domicilios contam com acesso a banda larga fixa.

Salvo melhor juizo, a avaliagdo atual da qualidade dos servigos de
telecomunicacdes, € focada em indicadores que ndo sdo sentidos pelo
consumidor. O desafio é dispor de parametros que garantam um nivel de
qualidade e que conversem com 0S sentimentos do consumidor, pois a
demanda da cultura digital & de ruptura e inovagdo no acesso aos Servicos.

No momento em que o Governo volta a gostar de agéncias
reguladoras, entendo que a agenda publica em curso, envolvendo Legislativo e
Executivo, &€ necessaria visando uma revisao do marco legal, incluindo as
concessdes que expiram em 2025, de modo a evitar que a Unido reassuma

uma infraestrutura tecnologicamente defasada e um servigo com problemas de
sustentabilidade.

A proposito, e em boa hora, tramita na Camara Federal o Projeto de Lei
3.453/2015, do nobre Deputado Federal Daniel Vilela, revisando o marco legal
de Telecomunicagdes, do qual destaco, dentre outras proposicdes, a que trata

dos regimes de outorga de exploragdo de servigos e a que define bens
reversiveis.

Lamentavelmente ressalto que de janeiro a julho do ano corrente, mais
de 1.000 empresas entraram em recuperagéo judicial no pais. Infelizmente,
uma delas é a maior concessionaria de telecomunicagtes e a que detém a
maior divida. Esse quadro tragico, em ma hora, prejudica a arrumagao da

ecopomia brasilgira. que no momento trata de reverter a légica antiprivatizagéo
praticada nos Ultimos anos de mao pesada do Estado.

_ Ainda no governo Temer, o projeto de lei que mencionei, uma vez
sancionado, modernizara a legislagéo do setor de telecomunicacgoes, atraindo e
incentivando o investimento privado. Essa mudanga de regra, por via legal
sera uma das solugoes dos problemas brasileiros e certamente se agregara ac;
programa econdémico conduzido pelo ministro da Fazenda, Henrique Meirelles.
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Feitas essas afi 5
Irmacgdes, espero corresponder a fi
nobres Senadores, ’ p confianga dos

. que aprovaram a minha indicagéo para compor o Conselho
I(Zj)w?tcir Qa Anatel. Ao falar em senadores, enalteco a espontaneidade e
ee‘re.nma'dqs senagloreg Renan Calheiros, Jorge Viana, Aluysio Nunes,
Eunicio Oliveira, Garibaldi Alves e Flexa Ribeiro que, imbuidos do sentido

republicano, se empenharam na tramitagdo da minha indicagéo no ambito do
Senado Federal.

Enalteco também a confianca dos amigos e amigas jornalistas
quanto a cobertura e divulgagédo dos fatos relacionados ao setor de

telecomunicagées. Aqui continuarei a prestigia-los e ja os agradeco pela
atencao que me dispensam.

Aos dedicados, qualificados e competentes 1.614 servidores da
Anatel, os convoco para comigo, concentrarem esforgos nas solugbes das
questdes que se apresentem. O meu compromisso com todos vocés tera como
regra a meritocracia. Aos dirigentes das associagdes representativas dos

servidores da Anatel, Paulo Eduardo Stangler e Thiago Botelho, sou grato pela
nota de apoio a minha indicag&o.

Aos membros do Conselho Consultivo da Anatel e aos conselheiros
Anibal Diniz, Igor Freitas, Otavio Rodrigues e Rodrigo Zerbone, todos
merecedores do meu respeito, convido-os para, juntos, promovermos o
planejamento estratégico da Agéncia, a coordenagao e a deliberagdo de atos e

procedimentos regulatérios de modo que a Anatel promova uma gestao eficaz
de volta ao futuro do Pais.

N&o posso deixar de aqui fazer uma homenagem a memoria de
minha M&e, falecida recentemente; a meméria do ministro Sérgio Motta, o
idealizador dessa reforma pela qual ainda passa o setor; e @ memoria do meu
amigo e companheiro Renato Guerreiro, o grande responsavel pela
implantagdo da Anatel. Também aproveito a oportunidade para homenagear os
meus familiares pela assisténcia com que me suprem.

Agradego ao ministro Gilberto Kassab pela iniciativa de propor a
minha modesta pessoa para o relevante cargo que aqui assumo. V. Exceléncia
bem conhece a Anatel, pois foi membro do seu Conselho Consultivo e na
Camara Federal presidiu a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Comunicagao.
Portanto, também terd muito a fazer.

Sou grato ao Exmo. Sr. Presidente da Republica Michel Temer pela
confianga em mim depositada, pelo que, a ambos, ao ministro e ao presidente
da Republica, manifesto-me honrado e distinguido para desempenhar a nobre
tarefa de Conselheiro e presidente do Conselho Diretor da Anatel. Com o apoio
de Vossas Exceléncias, saberei honrar a responsabilidade assumida.

Destaco que das missdes que ja me foram confiadas, ao longo desses
46 anos de atividades profissionais, esta sera a mais penosa, arriscada e

desafiadora que terei em minha vida. Mas quem nZo corre riscos e nem
enfrenta desafios nao faz nada.

Por fim, rogo que a bondade do Senhor e meu Deus, esteja sempre
sobre mim, me conduza e torne fecunda a minha missao na Anatel.

Muito obrigado!
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